EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa vizeazad o problema privind reglementarea
juridica a activitatii economice (comerciale) din Romaénia, cu implicatii asupra
invatdmantului juridic roménesc si imaginii Romaniei in Uniunea Europeana si
in lume.

1. In anul 1990, printr-un joc al destinului, Romania avea premisele
juridice necesare trecerii de la economia planificata la economia de piata libera.
La acea data, erau 1n vigoare reglementirile juridice fundamentale ale
raporturilor juridice de drept privat: Codul Civil din 1864, pentru raporturile
juridice civile si Codul Comercial din 1887, pentru raporturile juridice
comerciale dintre comercianti.

Aceste reglementéri, completate cu noile acte normative adoptate (Legea
nr.15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice ca regii autonome si
societdti comerciale, Legea nr. 26/1990 privind Registrul Cometului; Legea nr.
31/1990 privind societétile comerciale; Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului) au asigurat baza juridica legala a noului
sistem economic, bazat pe libera inititiva.

Reglementarile celor doud coduri, civil si comercial, care au traversat cu
succes diferite epoci istorice se erodasera si, intr-o anumiti masurd, erau
depasite. Se impunea adoptarea unor noi reglementari, care si se bazeze pe
traditie, dar sd tind seama si de cerintele societétii moderne.

2. In anul 2009, a fost adoptat un nou Cod Civil al Roméniei prin Legea
nr. 287/2009 privind Codul Civil.

Principiile care au stat la baza noii reglementari sunt cuprinse in tezele
prealabile ale proiectului de lege — Codul Civil, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 277/2009. Potrivit acestor teze, “Proiectul va promova o
conceptie monistd de reglementare a raporturilor de drept privat, intr-un singur
act normativ — Codul Civil — urménd sé incorporeze totalitatea reglementéarilor
privitor la persoane, relatiile de familie, relatiile comerciale si dispozitiile de
drept international privat....”

”Se intentioneazd renuntarea la diviziunea traditionald in raporturi civile
si raporturi comerciale, urméand a se consacra diferentieri de regim juridic in
functie de calitatea de profesionist, respectiv de nonprfesionist a celor implicati
in raportul juridic obligational”.

2.1. In conceptia autorilor proiectului Codului Civil, in majoritate
specialisti ai dreptului civil, adoptarea de catre Noul Cod Civil a sistemului
unitar (monist) de reglementare a raporturilor de drept privat are drept



consecintd, “civilizarea” raporturilor juridice comerciale, adica transformarea
raporturilor comerciale in raporturi civile si, totodatd, incetarea existentei
dreptului comercial.

Cu toate ca problema consecintelor sistemului monist de reglementare a
raporturilor de drept privat este o problema doctrinara si, deci, de competenta
stiintei juridice, totusi, autorii proiectului Codului Civil au apelat la legiuitor
pentru ”o rezolvare” legald. Prin actele normative de punere in aplicare a
Codului Civil au fost dispuse urmatoarele masuri:

a) abrogarea Codului Comercial din 1887 (art.230 din Legea nr. 71/2011)

b) evitarea folosirii in reglementarea Codului Civil a conceptelor proprii
raporturilor juridice comerciale (comert, fapte si acte de comert, comerciant
etc);

c) inlocuirea din actele normative in vigoare a expresiilor “acte de
comert”, “fapte de comert” cu expresia “activitdti de productie, comert sau
prestari de servicii” (art.8 din Legea nr. 71/2011)

d) desfiintarea sectiilor comerciale de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, curtile de apel si tribunale, precum si inlocuirea denumirii de tribunal
comercial cu cea de "tribunal specializat” (art. 215 din Legea nr. 71/2011);

e) inlocuirea sintagmei “contract comercial” cu denumirea de “contract
civil”, iar sintagma “contracte sau acte de comert”, cu termenul de contracte
(art. VII din O.U.G. nr. 79/2011);

f) modificarea Legii nr. 31/1990 privind societidtile comerciale, in sensul
eliminarii particulei comerciale” din titlul legii si din denumirea societétii (art.
77 din Legea nr. 76/2012).

2.2. In opinia majoritatii specialistilor in dreptul comercial, teza “’creatie”
pur romaneascd, a autorilor proiectului Codului Civil, potrivit careia in sistemul
monist de reglementare a raporturilor de drept privat adoptat de Noul Cod Civil,
raporturile comerciale devin raporturi juridice civile, si implicit, dreptul
comercial 1si Inceteaza existenta, este o eroare.

In Italia si Elvetia, sistemul monist de reglementare a raportrilor de drept
privat existd de peste 70 de ani si nimeni nu a contestat vreodatd existenta
raporturilor juridice comerciale si a dreptului comercial.

in opinia specialistilor, intemeiata pe dispozitiile Noului Cod Civil, care
consacra sistemul monist, raporturile comerciale nu se transforma in raporturi
juridice civile, ci rdman raporturi comerciale, iar dreptul comercial continua si
existe, dar fundamentat pe noile concepte reglementate de Codul Civil.

Raporturile comerciale continua sa existe, deoarece relatiile sociale
proprii activititii comerciale existd, chiar dacd ele sunt ignorate de autorii
proiectului Codului Civil. Specificul acestor relatii sociale imprima caracterul



raporturilor juridice in cauzi, iar nu caracterul legii care le reglementeaza.
Legea poate fi Codul Comercial, ca in trecut, sau Codul Civil, ca in prezent.

Aceasta realitate a impus recunoasterea de catre Codul Civil, in art.3, a
unei categorii de raporturi juridice, rebotezatd raporturi juridice intre
profesionisti, distinctd de categoria raporturilor juridice dintre simplii
particulari.

Existand, in continuare, raporturile juridice comerciale, continua si existe
si dreptul comercial, dar fundamentat pe noile concepte reglementate de Codul
Civil.

Spre deosebire de trecut, in sistemul dualist bazat pe Codul Civil si Codul
Comercial, delimitarea raporturilor juridice comerciale de raporturile civile se
realiza pe baza conceptelor de fapte de comert si comerciant, pe cand in
sistemul monist, intemeiat de Codul Civil, delimitarea raporturilor comerciale
de cele civile se realizeazi pe baza conceptului de intreprindere si a celui de
profesionist.

Conceptul de intreprindere, consacrat de art.3 alin.3 din C.Civ
desemneazd o activitate exercitatd sistematic de catre una sau mai multe
persoane, constand in producerea si circulatia bunurilor, executarea de lucréri si
prestarea de servicii, indiferent dacé are sau nu un scop lucrativ.

Conceptul de profesionist desemneazd, potrivit art. 3 alin.2 C.Civ.,
persoana fizicd sau juridicd, care exploateazi o intreprindere. Notiunea de
profesionist include conform art. 8 din Legea nr. 71/2011, categoriile de
comerciant, Intreprinzétor, operator economic si orice alte persoane autorizate
sa desfasoare activititi economice sau profesionale.

Avand 1n vedere obiectul activitatii si scopul intreprinderii; profesionistul
care exploateazd o intreprindere economicd are calitatea de profesionist
comerciant sau simplu comerciant.

In concluzie, in prezent, baza legald a raporturilor juridice comericale,
precum si a dreptului comercial o constituie Codul Civil si actele normative
speciale, in vigoare.

3. intrucat in sistemul monist de reglementare a raporturilor de drept
privat, consacrat de Codul Civil, raporturile juridice existd in continuare, si
implicit, dreptul comercial continua sa existe, modificarile terminologice aduse,
prin actele normative de punere in aplicare a Codului Civil, denumirilor
conceptelor proprii raporturilor juridice comerciale, prin inlocuirea lor cu
denumiri proprii raporturilor juridice civile, sunt neavenite si trebuie inlturate.

Acest lucru este necesar, atdt pentru intrarea in normalitate privind
reglementarea legala a activitatii comerciale, in conditiile Codului Civil, cat si
pentru salvgardarea imaginii Romaniei in Uniunea Europeana, unde Romania



apare ca singura tard in care nu mai existd societdti comerciale, contracte
comerciale, tribunale (sectii) comerciale.

Precizadm cd propunerile de abrogare privesc exclusiv dispozitii din actele
normative de punere in aplicare a Codului Civil, nu si dispozitii ale Codului
Civil.
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